OPERACIONES DE Paz:
UNA ORGULLOSA TRADICION CANADIENSE

Walter Dorn*

Introduccion

Las operaciones de paz constituyen una verdadera tradicién canadiense —
una que los canadienses han estado siempre dispuestos a compartir con
otros. Por su naturaleza, las operaciones de mantenimiento de la paz (OMPs)
constituyen un marco cooperatlvo que se beneficia-de la parhmpacnon
muiltinacional para asegurar la paz en areas afectadas por la guerra y para
demostrar la preocupacion y el compromiso dev la comunidad internacional.

. Los soldados y los civiles canadienses se sienten honrados al haber trabajado
al lado de nacionales de mas de 130 paises desde la primera participacion
canadiense a OMPs de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
efectuada en 1947.

Para los canadienses, las OMPs evocan imagenes positivas, heroicas y
algunas veces tragicas de sus fuerzas armadas: un soldado rescatando a
~un nifio durante un incendio; o ayudar-a que una persona evite los campos
minados; un vendaje médico que ayuda a sanar a un refugiado de edad
avanzada; un piloto que proporciona, en medio del conflicto, ayuda para la
supervivencia de las personas; o soldados que efecttan patrullajes .en la
tierra de nadie para evitar que las partes en conflicto se ataquen. A los ojos
de los canadienses las OMPs existen para ‘proteger a las personas en peligro
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de muerte, proporcionando esperanza en situaciones en que casi no la hay
y contribuyendo a la paz y la estabilidad en comunidades agobiadas por la
guerra en lugares remotos. Se trata de un auto-sacrificio, y también de un
servicio para el mundo. Estas nociones de coraje y servicio resuenan en la
sociedad canadiense y la causa de las OMPs ha sido adoptada con prestancia
por todos los politicos canadienses, independientemente de su espectro
ideolégico.

El'apoyo de Canadé a las OMPs ha sido tan fuerte y por tanto tiempo que
las OMPs se han convertido en una parte lmportante de la identidad nacional.
- Se le celebra como un componente clave de la nacién canadiense definiendo

incluso lo que son los canadienses como pueblo, si bien esta identidad ha
sido. criticada por algunos conservadores dentro de Canad4, quienes,
ironicamente, estan fuertemente vinculados a las fuerzas armadas, como se
explicara mas adelante.

La evidencia de este apoyo nacional a las OMPs es tan amplia como
impresionante. El dia de las operaciones de paz® reune anualmente a
politicos, soldados y al publico en general en ceremonias a nivel federal,
provincial y municipal para celebrar el papel satisfactorio desempefiado por
los soldados, hecho significativo si se' toma en cuenta que los canadienses,
en general son considerados como “no militaristas.” Casi el 90 por ciento de
los canaduenses considera que Canada debe proporcionar tropas para
operaciones de la paz cuando se lo pida la ONU.* EI publico aprecia el

3 El dia de las operaciones de paz es celebrado en la mayoria de las provincias y
municipalidades canadienses el 9 de agosto. Este dia recuerda la pérdida mas cuantiosa de
vidas humanas de canadienses en un solo dia: el 9 de agosto de 1974, un avién canadiense de
abastecimientos (pintado en color blanco y con las letras “UN”, es decir, United Nations -
Naciones Unidas-) fue derribado por fuerzas sirias cuando se aproximaba al aeropuerto de
Damasco, provocando la muerte de nueve canadienses. A nivel federal, generalmente las fuerzas
armadas canadienses conmemoran el dia durante la semana de las Naciones Unidas (octubre
20 al 26) en el monumento nacional a las operaciones de paz en Ottawa, con el otorgamiento
de la medalla canadiense por prestacion de servicios en OMPs y entregando, a nombre de las
Naciones Unidas, la presea Dag Hammarskijold a las familias de los cascos azules que perecieron
sirviendo a la ONU. La Asamblea General de la ONU (en su resolucién 57/129 de 2003), eligid
el 29 de mayo como el “Dia internacional de las operaciones de paz” porque ese dia marca el
inicio de lo que la ONU considera como su primera mision de paz, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Supervision de la Tregua (UNTSO).

3 Las encuestas de opinion publica muestran un apoyo consistente a las OMPs canadienses
y a misiones especificas de paz. La cifra del 90 por ciento procede de una encuesta realizada
en marzo de 2003 por el Centre for Research and Information of Canada (CRIC) (Munton,
March 2003). Una encuesta de abril de 2004 demostré que cerca del 80 por ciento de los
canadienses apoyaba la participacion de las fuerzas armadas canadienses en misiones como
Afganistan, Bosnia-Herzegovina y Haiti (Whelan, Autumn 2004: 13).
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papel desempefiado por sus soldados como una expresion de las
aspiraciones canadienses.

Los simbolos alusivos a las OMPs aparecen en Ia moneda nacional; ung
recluta que porta un casco azul y que se mantiene vigilante a través de unos
binoculares aparece en el billete de 10 dolares canadienses (edicion 2001),
bajo el lema bilingtie Au service de la paix/In the service of peace (al servicio
de la paz).* La moneda canadiense de un délar (emision 1995) tiene en una
de sus caras la imagen del monumento nacional a las operaciones de paz
(también denominado “Reconciliacion”), uno de los principales monumentos
en la capital nacional, Ottawa, al lado de la Torre de la Paz de los edificios
del Parlamento. Es posible encontrar diversos monumentos a los cascos
azules en distintas ciudades. Por ejemplo en Calgary fue inaugurado un
parque de los peacekeepers en 2004 y Manitota dedicé un espacio a la
memoria de los cascos azules cerca de su legislatura. Incluso existen lagos
cuyos nombres fueron tomados de los peacekeepers.*

El entusiasmo por las OMPs es compartido por muchos de los soldados
y civiles que han participado en las operaciones. Ellos crearon la Asociacion
Canadiense de Veteranos en Operaciones de Paz de la ONU (CAVUNP),
con mas de 20 subsidiarias en todo Canada.*” En los 80, diversos miembros
crearon camisetas que portaban banderas de la ONU y de Canada y que
tenian la imagen del Ferret Scout, vehiculo ampliamente usado por Canada
a lo largo de tres décadas en la operacion de paz en Chipre) con el lema
Operaciones de paz: una orgullosa trad:c:on canadiense, que es el t|tulo del
presente capitulo.

Alrededor de 125 mil militares canadienses han participado en OMPs de
la ONU. Ello representa mas del 10 por ciento del total del personal militar
que ha operado al amparo de la ONU. Para reconocer el servicio a favor de

% Para ver el reverse de la imagen del billete de 10 délares canadienses, véase la figura 37
en la pagina 198.del libro de Maria Cristina Rosas (2002), Australia y Canada: Zpotencias
medias 0 hegemonias frustradas? Una visién desde México, México, Universidad Nacional
Auténoma de México. L

¥ Manitota afirma ser la primera provincia que denominé a un lago con el nombre de cascos
azules, por ejemplo, el lago Holopina, asi llamado “en honor de Sapper Chris Holopina, .quien
murié en los Balcanes en 1996” (Remarks by the Honourable John Harvard, Lieutenant Gover-
nor of Manitota at the Unveiling of the Peacekeepers Calrn 8 August 2004) '

%1a CAVUNPes ' ’

. una asociacion de soldados retlrados y.en semclo (regulares y reserwstas), de la
real policia montada de Canadé (RCMP)y personal civil que han partncnpado en musmnes
de paz de la ONU. La asociacion también le da la bienvenida a quienes han participado

.en otras operaciones de paz cuya participacion haya sido ratificada por el gob‘emo de
“Canada (http://www.cavunp.org).
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las OMPs, el Ministerio de la Defensa Nacional de Canada otorga una medalla
especial, ademas de las preseas particulares para cierto tipo de operaciones.
La medalla-al servicio de las operaciones de paz canadienses, instituida en
2000, es<también otorgada a los civiles que han servido por 30 o méas afios
en OMPs. Un poco antes, cuando el Premio Nobel de la Paz le fue entregado
a las OMPs en 1988, unos 80 mil canadienses que habian participado en
OMPs, compartieron el honor, aunque no el estimulo monetario el cual fue
destinado a crear la medalla Dag Hammarskjold para las familias de los
cascos azules que perecieron en alguna mision.

120 soldados canadienses han-hecho el “sacrificio supremo” en OMPs,
incluyendo nueve que perecieron en un avion que fue accidentalmente
derribado por las: fuerzas sirias en 1974. Los nombres de los caidos estan
inscritos en una placa que se encuentra a la entrada del Canadian Forces
College, principal centro de educacion militar en Canada.

Numerosos soldados canadienses que sobrevivieron (o que posiblemente
lucharon para sobrevivir) han escrito sus experiencias y aventuras, sus logros
y tragedias en las OMPs. El militar canadiense mas famoso en la actualidad,
el general Roméo Dallaire, recibié la simpatia de toda la nacién a medida
que describid el terrible predicamento que enfrenté como comandante de la
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Ruanda (UNAMIR): no tenia
los recursos ni el apoyo politico para intervenir y detener el genocidio en
Ruanda. El se culp6 a si mismo, en parte, por la muerte de 800 mil personas

“en el verano de 1994. Pero para la poblacion canadiense él es un héroe que
atrae multitudes cuando dicta conferencias.

El nivel de apoyo politico y de la poblacion a las OMPs no siempre ha
sido alto. En un principio las OMPs eran desconocidas y generaban disenso
—inclusive el término “mantenimiento de la paz’ no se integr6 al lenguaje
popular sino hasta los 50. De hecho, la primera contribucion canadiense a
una misioén de la’'ONU caus6 una crisis en el gabinete del Primer Ministro en
1947.

Resumen historico de las OMPs canadienses

William Lyon Mackenzie King estaba muy préximo a terminar su periodo
como Primer Ministro en 1947 cuando supo que personal canadiense habia
sido enviado a Corea como parte de la Comisién Temporal de las Naciones
Unidas en Corea (UNTCOK) para apoyar la supervision de las elecciones.
El amonesté a su ministro de asuntos exteriores, Louis St. Laurent a quien le
dijo que iba a haber una guerra en Corea y que no queria que Canada se
involucrara. King habia sido Primer Ministro durante la mayor parte del periodo
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de entre guerras y tenia una actitud aislacionista (aunque algunas veces se
ocultaba en la ambivalencia). En un incidente similar en 1936, publicamente
reprocho al embajador canadiense ante la Sociedad de las Naciones, Walter
Riddell, el que éste hubiera propuesto que la Sociedad de las Naciones
aplicara sanciones petroleras contra Italia para evitar la conquista de Abisinia/
Etiopia por el dictador fascista Benito Mussolini. Al final, ni la Sociedad de
Naciones ni Canadéa aplicaron sanciones. Adicionalmente, Canada no
participd en ninguna de las seis operaciones de paz de la Sociedad de las
Naciones.*® Tanto en Abisinia como en Corea, King queria mantener a Canada
tan lejos como fuera posible en un mundo turbulento dominado por las
grandes potencias. " |

- St. Laurent y varios de sus colegas en el gabinete amenazaron con
renunciar si Canada se retiraba de la UNTCOK, de manera que King no
tenia mucho qué hacer. Y al afio siguiente St. Laurent se convirtié en Primer
Ministro. El fue un ardiente defensor del internacionalismo y postulé que la
vocacion de la ONU era también la vocacion de Canada. Para él, al igual
que para numerosos miembros de su generacion, el mundo dependia de -
unas Naciones Unidas fuertes. Canada envié un amplio contingente de tropas
a Corea™® para proteger al gobierno electo de Corea del Sur. Si bien fue una
accion de “imposicion” y no de “mantenimiento” de la paz, demuestra el apoyo
que el pais le brind6 a la ONU.

En Kashemira, Canada tuvo su primera oportunidad para que uno de sus
oficiales encabezara la OMP, pero esta iniciativa terminé tragicamente. El
brigadier Harry Angle, quien fue el jefe del Grupo Observador Militar de las
Naciones Unidas en India y Pakistan (UNMOGIP) en marzo de 1950, murid
en un accidente de aviacion varios meses después. Incluso medio siglo mas

%.Se produjeron seis operaciones por parte de la Sociedad de las Naciones que pueden
ser consideradas como OMPs utilizando los estdndares actuales. Fueron emplazadas en el
Sarre (1920-1935); cerca de Vilnius (1920-1922); la frontera de Albania (1921-1923); la frontera
greco-romana (1925-1927), al igual que dos en América del Sur: Leticia (1933—1934) y la del
Chaco (1933-1934). Canada no proporciond tropas- para ninguna de estas operaciones (a
diferencia de Suecia, Paises Bajos y Bélgica, asi como grandes potencias como Francia, Italia
y el Reino Unido). Sin embargo, ‘en Ta mayor operacion ‘de la Sociedad de las Naciones, la
transicior de gobiernoen et Sarré’por un-comisionado designado por €l organismio en cuestion,
el segundo comisionado (1925-), fue. Stevens, exitoso canadiense que previamente habia
presidido la Comision Portuaria de-Montréal. ’

% Cuando estallé la Guerra de Corea (como King lo habia predicho), Canada envi6 27 mil
soldados -para ayudar a Corea del Sur-enla accion autorizada por la ONU. 516 soldados
canadienses murieron en la lucha contra Corea del Norte y China. En la termmologia de hoy,
esta fue una medida de imposicién, no de-mantenimiento de la paz.
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tarde, Ang!e sigue siendo el OfIClal de mas alto rango muerto en una OMP,
Un edificio en su memoria lleva su nombre en el Centro de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz Lester B. Pearson, en Nueva Escocia. :

- Durante la gestion de St. Laurent, Canada tuvo grandes Iogros en OMPs
Este Primer Ministro internacionalista se vio apoyado por un ministro de
asuntos exteriores igualmente dedicado, Lester B. Pearson. Conocido en la
ONU como-uno de los “hombres sabios”, era un idealista, aunque también
muy practico. Fue Presidente de la Asamblea General en 1952 y cuando
estallo la Crisis del Canal de Suez en 1956, Pearson tuvo su momento de
esplendor. Las dos “madres patrias” de Canada, Gran Bretaia y Francia,
conspiraron con Israel para tomar el control del Canal de Suez luego de que
el Presidente de Egipto, Gamel Abdel Nasser o nacionalizara. El resto del
mundo; incluyendo a Estados Unidos, deplor6 esta invasion a la que calificd
de-“agresion colonial” en la era de la descolonizacidon. Pearson entendi6 el
predicamento de las grandes potencias y propuso que la. ONU interviniera
para resolver esta peligrosa situacion. Fue una importante intervencion en
un momento de gran tensién, exacerbado por el peligro de una confrontacién
entre:las superpotencias. Pearson sugirié que la “ONU enviara una fuerza
internacional al area, que se ubicara entre las partes en conflicto y que pusiera
fin-a las hostilidades”. La operacion seria una “verdadera fuerza internacional
de paz... lo suficientemente grande para llevar la paz a esas fronteras en
tanto se trabajaba en una solucién politica”. La Asamblea General de manera
-entusiasta adopt6 esta idea y el Secretario General Dag Hammarskjold, tras
un rechazo inicial, desarrollé un plan brillante para lo que seria la primera
fuerza de mantenimiento de la paz de la ONU. La Fuerza de Emergencia de
las Naciones Unidas (UNEF) fue el inicio de una nueva generaciéon de OMPs.

Las fuerzas de interposicién como la UNEF se distinguian de generaciones
previas de OMPs porgue su razdn de ser era la separacion de las partes en
conflicto, no sdlo la observacion de las mismas. Ademas, en estas
operaciones, las naciones contribuyentes enviarian unidades de combate
(generalmente batallones) en vez de soldados individuales y se les equip6
con armas pequefias y ligeras, a diferencia de los observadores militares
desarmados.

. Los principios basicos del mantenimiento de la paz, expresados en el
plan de Hammarskj6ld ante la Asamblea General para la UNEF, han guiado
las OMPs “tradicionales” (tanto de primera como de segunda generacnon)
desde entonces. Las misiones estan y/o son:

— Bajo el comando del Secretario General (como ocurrié también con
las misiones precedentes de observadores);
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— Reclutadas entre los miembros de la ONU, distintos de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad (o sea China, Francia, Gran
Bretafia, Estados Unidos y la Unién Soviética quienes quedaron
excluidos del involucramiento en OMPs en la mayoria de las disputas
en el mundo);

— Pagadas por Naciones Unidas, excepto los salarios de las tropas, que
seguirian siendo aportados por los paises (pero la ONU le pagaria a
los paises una contribucion por cada soldado);

~ Imparciales, i. e. las fuerzas ho buscarian influir en el equilibrio militar,
y

— No son combatlentes por lo que la fuerza sélo la usan en legitima
defensa

Canada estaba en una situacién apropiada para ayudar al establecimiento
de la OMP que Pearson habia propuesto. Un oficial canadiense ya se
encontraba en el Medio Oriente a cargo de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Supervision de la Tregua (UNTSO) que fue creada en 1948
para observar los cese al fuego impuesto por la ONU durante y después de
las guerras arabe-israelies. El general E. L. M. Burns ya se habia familiarizado
con los lideres politicos de la region. Dag Hammarskjold lo nombro
comandante de la UNEF, con la responsabilidad de organizar la operacion.
Con el respaldo de St. Laurent, Canadéa despleg6 rapidamente los soldados
requeridos para la administraciéon, la sefales, el transporte y el
reconocimiento, que eran necesitados desesperadamente para la mision.

La nacion se regocijoé cuando el ministro Pearson gané el Premio Nobel
de la Paz en 1957, sobre todo por su iniciativa en torno a la UNEF. Paso6 a
ser conocido en Canada como el “padre de las operaciones de paz’, aunque
hubieron varios “padres fundadores”, incluyendo Dag Hammarskjéld y otras
autoridades de la ONU. Con todo, para Canada el descubrimiento de un
nuevo papel para €l y la ONU en lo que ha dado en llamarse “la era de oro”
de la diplomacia canadiense, presencio el surgimiento del entusiasmo popular
hacia las OMPs que ha prevalecido en el pais en sus politicas extenor y de
defensa desde entonces. :

Teniendo en mente la paz en Medio Oriente, la atencion de Canada se
centrd en esa parte del mundo en las siguientes décadas. Las guerras en
esa regioén abonaron el terreno para establecer nuevas OMPs, si bien éstas
no produjeron una paz duradera en la region. Hubo tristeza y alarma en
Canada cuando el Presidente Nasser orden6 a la UNEF que saliera de Egipto .
en 1967, como se desprende de los titulares de la prensa-de aquel tiempo.
Ellider de la oposicién John Diefenbaker lo llam6 “la cara oculta” para Canada
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en-el afio de su centenario’ (Canada habia sido establecido:en 1867). La
subsecuente Guerra de los Seis Dias aunque corta, derivo en la ocupacion,
por-parte: de Israel, de largas extensiones de territorios-arabes. Habia la
" necesidad:de OMPs pero Israel se negoé inicialmente; por lo que la UNTSO
fue ampliada. Sélo tras el conflicto arabe-israeli de 1973. (Guerra del Yom
Kippur):se establecieron nuevas misiones. Para ayudar a ejecutar el cese al
fuego, Canada contribuy6 con la nueva UNEF Il'en Egipto y la nueva Fuerza
de Observacion de Desenganche de las Nacnones Unidas (UNDOF) en las
colinas del Golan en Siria. :

Canada encontré un nicho al contnbUIr a las operaciones de la ONU,
area en la que se requeria un alto nivel de habilidades técnicas y de
equipamiento moderno. Oficiales bilingiies y equipo de radio figuraron entre
las aportaciones que hizo Canada para la enorme y peligrosa operacion de
la ONU-en el Congo Belga (1960-1964), junto con transporte aéreo y la
ayuda para entrenar a las fuerzas congolefias locales.

- Sorprendentemente la misién del Congo Belga fue la anica OMP de la
ONU en Africa hasta el fin de la guerra fria. La experiencia en el Congo
Belga, desafortunadamente, reforzé la idea en las mentes de muchas per-
sonas; de que:Africa era muy peligrosa como para admitir OMPs- efectivas.
Ademas, fue hasta después que la ONU hizo a un lado su regla de no
involucramiento en conflictos internos, especialmente en Africa. Mientras
que la. enorme operacion en el Congo Belga terminaba, una nueva mision
-era creada para hacer frente a la guerra civil en Chipre. En 1964, el ministro
de asuntos exteriores de Pearson, Paul Martin Sr. (padre del actual Primer
Ministro) puede llevarse el crédito de haber convencido a diversos gobiernos
clave a comprometerse a la creacién de la Fuerza de las Naciones Unidas
en Chipre (UNFICYP). Nadie habria esperado que esta mision involucrara a
Canada a lo largo de las siguientes tres décadas y que siguiera en Chipre en
el nuevo milenio. La UNFICYP se convertiria en el “campo de entrenamiento”
de diversas generaciones de soldados canadienses. Sin embargo, la mayor
parte del tiempo, los viajes de los soldados fueron sencillos (algunas veces
como si fuesen vacaciones) excepto durante periodos de crisis, como por
ejemplo cuando las-fuerzas turcas invadieron en 1974. Como se ha logrado
muy. poco en las negociaciones entre los chipriotas griegos y turcos, se ha
escuchado frecuentemente la queja de que “las OMPs pueden congelar los
conflictos, pero no necesariamente conducen a su solucién”. Como Chipre
sigue dividido en dos partes, esta queja tiene cierto peso.

Sin embargo, la contrapartida es el problema de Namibia, que figuraba
en la agenda internacional desde los primeros dias de la Sociedad de las
Naciones (1920) y que fue finalmente resuelto en 1989, mostrando que la
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paciencia premia. La ONU organiz¢ las elecciones en 1989 que llevaron a la
independencia de Namibia respecto a Sudafrica, con la presencia del
Secretario General de la ONU participando en la toma de protesta del
Presidente namibio en 1990. En el Grupo de Asistencia de las Naciones
Unidas para la Transicion en Namibia (UNTAG), Canada contribuy6 no soélo
con soldados sino también con personal civil (staff electoral) y policia civil de
la Real policia montada de Canada (RCMP). Desde entonces, la policia ha
desempefado un papel cada vez mas importante en OMPs,

La operacion en Naml‘fla cred una nueva generacion de OMPs:
“operaciones multidimensionales”. El clima internacional habia cambiado,
con conflictos internos (intra-estatales) reemplazando a los conflictos
interestatales como la .prin¢ipal preocupacion, de manera que la ONU se
sintié obligada a romper con su tabu de no-involucramiento y participar en
conflictos armados internos. Y Canada, por supuesto, estaba dispuesto a
tender la mano. Esto significd enfrentar a grupos rebeldes y a enviar cascos
azules a ambientes mas peligrosos que los de-las OMPs pearsonianas
“tradicionales”. Significé también trabajar en ambientes mucho mas volatiles
y arriesgados. El principal cambio en la agenda internacional y los cambios
en la naturaleza del conflicto y en las OMPs son resumidos en el cuadro 6.

El fin de la guerra fria (confirmado por la caida del Muro de Berlin en
1989) fue visto universalmente en ese momento, como una maravillosa
oportunidad para la paz en casay en el exterior. Frente a la reducida amenaza

“que enfrentaba Occidente, las expectativas y las demandas emergieron en
torno a los “dividendos de la-paz” en la forma de gastos para la defensa mas
reducidos. En Canada, esta oportunidad fue tomada muy en serio y los fondos
para la defensa comenzaron a caer cada afio por ‘espacio de una década
hasta-llegar a-una disminucién del-20 por ciento y las tropas pasaron de 85
mil a 60 mil efectivos militares. Si bien ya no existia la necesidad de
comprometer fuerzas en Europa para contrarrestar un ataque soviético, la
demanda de cascos azules en el exterior crecié draméaticamente. Asi, Canadé
empezé a expenmentar una “brecha en su capacidad de compromiso.”

La ONU 1ogré un gran-éxito en las primeras OMPs-de la posguerra fria, a
las ‘que contribuy6 Canada. Asimismo, la ONU lanzé su primera OMP en
América Central que ayud6 a-traer la paz largamente esperada en la region.
El Grupo Observador de las Naciones:Unidas en América Central (ONUCA)
fue creado en 1989.con observadores - mlhtares emplazados en Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras y.Nicaragua. El segundo jefe a cargo de
la observacion militar fue el brigadier Lewis Mackenzie; quien.se convertiria
en una gran figura con éxitos adicionales-en las primeras etapas-de la mision
en Bosnia-Herzegovina. En Nicaragua (1990). por primera vez la ONU
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Cuadro 6

- De la guerra fria a las guerras callentes
" nuevos conflictos y nuevas. OMPs reflejando el cambio
de enfoque de la‘comunidad mternamonal

Guerra fria

Post guerra frla

Interestatales, inter-alianzas

Intra-estatales, internas

Conﬂ:ctos preponderantes
Origenes

Rivalidad entre blogues de
poder ideologia

Animosidad étnica. tribal,

'rehglosa secesionismo

Principales teatros

Ataque armado/invasion

‘Guerra civil, violaciones de
‘derechos humanos (incluyendo

genocidio, tortura); terrorismo

Metas

Seguridad -

clasicas

nacional/ | Seguridad umana; solucion de
internacional; administracion | conflictos; acuerdos de paz
de conflictos: cese al fuego, | amplios (multidimensionales);
» acuerdos para retiro de tropas | prevencién de conflictos
Medios Disuasion, negociacion, OMPs | Cooperacion, . mediacion,

OMPs modernas (OMPs
clasicas mas acciones
humanitarias, desarmé,
elecciones, imposicién de
sanciones, asistencia econ6-
mica, construccion de la paz)

Ubicacion de las OMPs

Fronteras estatales

A lo largo de una nacién o
region

Cascos azules

Soldados (no de las grandes
potencias), especialmente
potencias medias como
Canada

Soldados, policia civil,
monitores civiles (elecciones,
derechos humanos); incluye a
las- grandes potencias (los
miembros permanentes del
Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas); grandes
aportaciones de los paises en
desarrollo '

monitored elecciones en un Estado soberano —previamente sélo lo habia
hecho en colonias o territorios dependientes. También en Camboya (1993),
al igual que en Namibia (1989-1990) se organizaron exitosas elecciones a
cargo de las OMPs. El animo en la ONU favorecia la expansion, llevando a
planes mas ambiciosos para las OMPs. El Secretario General Boutros
Boutros-Ghali, en respuesta a la peticién del Consejo de Seguridad en 1992,
prepard la ambiciosa agenda Un programa de la paz. En este documento
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redefinié las OMPs en un estilo controvertido. El principio del consentimiento
de las partes previo al despliegue fue eliminado, de manera que

El mantenimiento de la paz es el despliegue de una presencia de las
Naciones Unidas hasta ahora con el consentimiento de todas las partes
involucradas, normalmente con la participacion de personal militar-o
policial y frecuentemente civiles de la ONU. El mantenimiento de la
paz es una técnica que amplia las posibilidades tanto para la prevencién
del conflicto como hacer la paz (Boutros Ghali, 17 junio, 1992).

Esta falta de respecto al principio del consentimiento, tuvo tragicas
consecuencias en Somalia, tanto para la ONU como para Canada un afio
después. La enorme Operacién de las Naciones Unidas en Somalia
(ONUSOM 1I) fue lanzada con gran impetu, el fuerte apoyo de EEUU
incluyendo tropas estadunidenses de combate, y el deseo de imponer la paz
ante elementos recalcitrantes. Esto provocé la escalada de la violencia en-
tre una de las facciones encabezada por Mohammed Farah Aideed, y las.
tropas de la ONU/estadunidenses. Al morir 18 soldados estadunidenses en
el incidente del 3-4 de octubre de:1993 con el derribamiento de los
helicopteros Black Hawk, Estados Unidos retird rapidamente sus tropas y su
apoyo.

La contribucion de Canada a la mision de la ONU fueron las tropas Air-
borne, que habian sido entrenadas para misiones peligrasas e intensas que
fueron pensadas para una guerra con el mundo comunista. Algunos de estos
soldados estaban bien equipados para OMPs. Un pequefio grupo que habia
sido tolerado en este batallon de machos, cometié atrocidades durante la
mision de paz. Torturaron y mataron a un ciudadano somali luego de que lo
capturaran tratando de robar en el campamento canadiense. Estas noticias
causaron un shock en Canada. Una investigacion de varios afios llegb a la
conclusion de que “un legado orgulloso fue destruido” y culpd especificamente
al Ministerio de la Defensa Nacional y-a ciertos oficiales (Department of Na-
tional Defense, 1997). Tras aceptar-el informe de 1997, el gobierno tomo
una dréastica decision: desmantel¢ la totalidad del regimiento Airborne. En el
futuro, los soldados que saltaran de los aviones ya no tendrian su propio
regimiento. La investigacion también critico fuertemente el liderazgo
canadiense, llevando a una gran cantidad de renuncias de funcionarios
(incluyendo a Jean Boyle, jefe del staff de la defensa) e hizo numerosas
recomendaciones sobre la manera de mejorar las OMPs canadienses.

Mientras que la operacion de Somalia se estaba desvaneciendo con la
sensacion de fracaso a finales de 1993, una nueva misién fue lanzada en el
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corazon de Africa. La ONU le pidié a Canada proporcionar un comandante
para su mision en Ruanda. Un general con gran participacion en inteligencia
llamado Romeéo Dallaire fue elegido, si bien no tenia experiencia previa en
OMPs. Escasamente preparado en términos de las fuerzas canadienses y
sin-gran: apoyo de la ONU en Nueva York, Dallaire estableci6 la misién en
eserremoto pais agobiado por la guerra. Nada lo habria podido preparar
para la matanza que habria de atestiguar, ni siquiera las advertencias que le
hiciera uno de sus informantes ruandeses.* En unos 100 dias, 800 mil
ruandeses fueron asesinados en el genocidio mas intenso desde la segunda
guerra mundial. Dallaire trat6 desesperadamente de detener la locura, y fue
responsable de salvar las vidas de 20 mil personas que buscaron: refugio en
lugares vigilados por la ONU. Canada fue el Unico pais que envi6 soldados
adicionales. para la UNAMIR durante el genocidio de los 100 dias, si bien el
nametro de tropas fue-bajo (30 mas o menos) y completamente inadecuados.
Dallaire experiment6 una crisis de conciencia e impotencia tal, que mas tarde
trat6. de suicidarse. Pero fue rehabilitado tras atestiguar el enorme apoyo de
la sociedad canadiense y luego de que se le diera otra oportunidad para
ayudar a quienes, como él; sufrian el desorden postraumatico provocado
- por el estrés (post traumatic stress disorder o PTSD). Asimismo, el gobierno
canadiense le pidi6 ayuda para publicitar y resolver los problemas de los
nifios afectados por la guerra. Su catarsis también fue ayudada por la
elaboracion de su biografia, Shake Hands Witt the Devil: The Failure of Hu-
“manity in Rwanda (Estrechando las manos del diablo: el fracaso de la
humanidad en Ruanda) (Dallaire; 2003). Desafortunadamente, le tomo
muchos afios a los lideres de la ONU y a Kofi Annan, admitir la responsabilidad
por la tragedia de Ruanda (BBC, 16 December 1999). Ademas de sus
disculpas por un Consejo de Seguridad excesivamente cauteloso que sufria
el “sindrome de Somalia” (el miedo de ampliar el mandato de una mision),
las autoridades también tuvieron que lidiar en ese tiempo con la enorme
misidon que se desarrollaba en Bosnia-Herzegovina.

‘La Fuerza de Proteccién de las Naciones Unidas para la ex-Yugoslavia
(UNPROFOR) se estaba convirtiendo en un fiasco. Los soldados de Canada

40 El informante que se hacia llamar Jean-Pierre, dijo que se le habia ordenado prepararse
para el “exterminio” de los tutsis en Kigali, la capital de Ruanda. Fue entrenado por su milicia
para matar “mil personas en 20 minutos”. Para lograr el retiro de la Misién de Asistencia de las
Naciones Unidas en Ruanda (UNAMIR), los extremistas también planearon asesinar a cascos
azules belgas que formaban parte del contingente. Jean-Pierre incluso llegé a mostrar a uno
de los oficiales de la UNAMIR las armas ilegales que se utilizarfan para llevar a cabo el plan
(Dorn y Matioff, Spring 2000: 9).
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y de otros paises en la misién, parecian ineficaces, si no es que inutiles,
puesto que los cese al fuego eran continuamente violados, las luchas
continuaban, la agresion y la “limpieza étnica” progresaban, y el asesinato
masivo de inocentes era perpetrado. Ante ello, el Consejo de Seguridad
aprobé mas de 70 resoluciones que UNPROFOR naturalmente no podia
ejecutar. El incremento en las tropas —Canadé tenia 2 500 soldados- vy el
habil uso de los medios de comunicacién por parte del general Mackenzie
en el area de Sarajevo ayudaron en el corto plazo, pero no tuvieron éxito en
crear condiciones de paz. Los agobiados cascos azules responderian a las
criticas exasperados diciendo “; cdmo se puede mantener la paz cuando no
existe paz a la cual mantener?” En un intento temprano por detener la crisis,
las fuerzas canadienses que se encontraban en Medak Pocket pusieron un
alto a los avances croatas, pero no pudieron evitar que los agresores mataran
civiles al retirarse. En ese tiempo, el Ministerio de la Defensa Nacional no
queria publicitar sus actos de combate a fin de evitar antagonismos en las
negociaciones que estaban teniendo lugar, de manera que el reconocimiento
oficial de la batalla no se produjo sino hasta muchos afios mas tarde. ,

En 1995 la situacién empeord cuando los cascos azules de la ONU se
convirtieron en rehenes. En un triste recuerdo grafico de la impotencia del
organismo mundial, el soldado canadiense Patrick Rechner, observador
militar desarmado, fue encadenado a una barra luminosa de un bunker de
municiones serbio, y su imagen fue transmitida a todo el mundo en la
television. El fue usado por las fuerzas serbias como un escudo humano
contra los ataques aéreos de la Organizacion del Tratado del Atlantico Nerte
(OTAN). Rechner fue liberado tres semanas después. Uno de sus captores
fue un canadiense serbio quien, afos después, seria procesado en Canada
por secuestrar y mantener rehenes (Higgins, 22 January 2003). Pero Canada
mantuvo su presencia. -

La precaria situacién en Bosnia- -Herzegovina de 1992 a 1995 llevo a
numerosas naciones, Canada incluida, a considerar que las OMPs deberian
ser mas robustas. Cuando se firmaron los acuerdos de paz de Dayton a
finales de 1995, se le pidi6 a la OTAN que reemplazara a la ONU como
proveedor de fuerzas de paz. Aunque se trataba de una nueva tarea para la
OTAN, la organizacion militar logré hacerio bien, teniendo mas tropas,
recursos, y capacidad de imposicion que la ONU, si bien Naciones Unidas
se mantuvo como el organismo que autorizaria la mision. Con el apoyo de la
ONU y de la Unién Europea, la paz se mantuvo. Canada tuvo mas de 1000
soldados en servicio en Bosnia-Herzegovina hasta el afio 2000. Pero algunos
soldados canadienses empezaron a quejarse cuando fueron enviados a su
quinta o sexta ronda (cada seis meses) como parte de mas de 14 rotaciones



136 ~ - WALTER DoORN

de:las tropas canadienses. El gobierno de Canada desarrollé una politica
para que-ningun soldado o grupo regresara al teatro de operaciones si no
habia pasado al menos un afio en casa: generalmente seis meses para
entrenamiento, seis meses para re-despliegue y descansar.

La nueva confianza en la OTAN y el resentimiento contra el lider
nacionalista serbio Slobodan Milosevic, llevé a las naciones a responder
forzosamente a la “limpieza étnica” en' Kosovo en 1998. En una accion que
gener6 mucho debate dentro de Canada, las tropas del pais ayudaron en el
bombardeo de objetivos serbios en una accidén que no recibié la bendicion
de la ONU. Una vez que las fuerzas serbias se retiraron de Kosovo, Canada
ayudoé a la OTAN a llenar la cuota de fuerzas de paz en la Fuerza de Kosovo
(KFOR), misién lidereada por la OTAN que también incluy6 tropas rusas.
Canada inicialmente aporté alrededor de 1 400 tropas en la KFOR pero luego
dirigié en 1999 estas tropas. a la mision en Bosnia-Herzegovina.

~ La ONU estuvo a cargo de Kosovo a través de la Mision de Administracion
Interina de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK). Esta era una tarea
inmensa. Cuando muchos pensaban que la OMP de la ONU declinaba, el
organismo internacional se encontr6 con su mas ambicioso proyecto:
gobernar un territorio agobiado por la guerra que se encontraba étnicamente
dividido y plagado de tensiones. Asumio la responsabilidad de casi todo,
desde la educacién a las elecciones, incluyendo el transporte, las
telecomunicaciones, el sistema bancario, la policia, la salud, las aduanas,
etcétera. Los civiles canadienses encontraron muchos empleos en la UNMIK,
inclusive una vez que Canada retir6é sus tropas de la KFOR. La misién tuvo
éxito, con elecciones y paz, aunque todavia se cometen atrocidades por
parte de los grupos serbios y kosovares (albaneses).

Este nuevo papel de “administracién transitoria” también le fue dado a la
ONU en Timor Oriental. La ONU organizé un referéndum en el territorio
ocupado por Indonesia y en el que civiles canadienses (incluyendo este autor)
participaron como oficiales electorales, expertos en asuntos politicos y policia
civil. Cuando el reino del terror emergi6 luego del resultado que favorecio la
independencia en septiembre de 1999, el personal de la ONU fue evacuado,
dejando a muchos de ellos la sensacion de arrepentimiento. No sélo ellos
sino la totalidad de la mision “traicioné al pueblo timorés” de acuerdo con un
encabeza del diario canadiense The Globe and Mail. La ONU habia prometido
quedarse, sin importar el resultado del referéndum, pero se fue en el momento
en el que mas se le necesitaba.

Afortunadamente Australia dio un paso al frente para liderear la coalicion
que irfa a Timor Oriental y que Indonesia se vio obligada a aceptar. Comenzo
como una mision de imposicién pero rapidamente se convirtié en una mision
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de paz. Las tropas canadienses fueron colocadas cerca de Suai, un area en
tension cercana a la frontera con Indonesia donde se habia producido una
masacre en una iglesia, pero por lo demas, la operacion transcurrid sin
grandes problemas. La fuerza de la coalicion le entreg6 el control a la OMP
de la ONU que formaba parte de la Administracion Transitoria de las Naciones
Unidas en Timor Oriental (UNTAET). Al igual que en Kosovo, la UNTAET
poseia los poderes de un dictador benevolente. Actuando tras consultas lo-
cales, se llevaron a cabo dos elecciones (presidenciales y parlamentarias) y
el poder le fue entregado a los representantes electos. Las autoridades
canadienses estuvieron presentes en la sede de la ONU el 22 de mayo de
' 2002 cuando Timor Oriental se convirtié en el 191° miembro de las Naciones
Unidas, presenciando también el momento en que su bandera fue izada.

- Asi, cuatro generaciones de OMPs se han desarrollado y Canada a
participado en todas ellas. El cuadro 7 resume los cuatro tipos, presenta una
lista de las misiones de la ONU (hasta 2004) y especifica en cuales ha
participado Canada. En contraste, las misiones en las que Canada no
particips, son pocas. ,

Existen excepciones al modelo generacional. En los 60, la Operacion de
‘Jas Naciones Unidas en Congo (ONUC) fue una misién multidimensional y
la Fuerza de Seguridad de las Naciones Unidas en Nueva Guinea Occiden-
tal (UNTEA) fue una administracién transitoria. Y justo cuando las personas
pensaban que las misiones pearsonianas “clasicas” habian muerto, la ONU
.se encontroé desarrollando una mision tradicional (sélo de interposicién) en
2000. La frontera entre Etiopia y Eritrea era monitoreada y controlada (usando
una zona de amortiguamiento) por una mision de la ONU tras el fin de una
ide las pocas guerras internacionales que se desarrollaron en los 90. Esta
‘mision también marco la primera ocasion en que fue desplegada una brigada
de despliegue rapido stand-by (SHIRBRIG) a la que Canadé contribuy6 con
personal y tropas de tierra.

Otros acontecimientos (afos 90)

De las experiencias vividas en las OMPs de los 90 se aprendieron lecciones
muy duras. Puesto que las OMPs se han tornado més peligrosas, dificiles y
%_gmenos probable que tengan éxito, fue importante desarrollar lineamientos
para decidir cuando participar. Canada ya no podria participar en cada mision,
i los canadienses responderian como autématas “jenvien a los cascos
Bzules!”.

Por varias décadas, Canadé habia delineado una serie de criterios para
@yudarle a decidir su participacion en OMPs de la ONU. Sin embargo, cuando
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/
Cuadro 7
Cuatro tipos/generaciones de OMPs -
Tipo y propésito ' Medios y métodos Nombre de las OMPs de la ONU
Misiones de| - Monitoreo a pie y en|{ UNTSQ (Palestina),*' .UNMOGIP
'observadbres vehiculos de patrullaje, | (Kashemira), UNOG'IL (Libano), UNYOM

Para determinar si las
partes respetan un cese al
fuego u otros acuerdos de
paz, y para apoyar los
asentamientos locales

puestos de observacion,
retenes, etcétera. En su
mayoria emplean obser-
vadores militares de la
ONU (UNMO)

(Yemen), DOMREP  (Republica
Dominicana), UNIPOM (India-Pakistan),
UNIIMOG (Iran-Irak),  UNGOMAP
(Afganistan/Pakistan), UNAVEM I (Angola),
ONUCA (Costa Rica, El Salvador, Guate-
mala, Honduras y Nicaragua), UNAVEM Il |
(Angola), MINURSO (Sahara Occidental),
UNAMIC (Camboya), UNOMIG (Georgia/
Abjazia); UNOMUR (Uganda/Ruanda),
UNOMIL (Liberia), ONUSAL (El Salvador),
UNASOG (Chad), UNMOT (Tayikistan),
UNMOP (Previaka/Croacia), MINUGUA
(Guatemala), MONUA (Angola), MONUC
(Republica Democratica del Congo)

de

Fuerzas
interposicion

. Para prevenir o poner fin
al combate entre las
partes

Emplazar tropas de
cascos azules,
principalmente
batallones, entre los
combatientes. Se
desarrollan patrullajes,
retenes (fijos o moviles),
busquedas, escoltas,
despliegue de la fuerza/
presencia de la ONU

UNEF I (Egipto), UNFICYP (Chipre), UNEF
I (Egipto), UNDOF (Siria), UNIFIL (Libano),
UNIKOM (Irak/Kuwait), UNPREDEP
(Macedonia), UNMEE (Etiopia/Eritrea)

Operaciones
multidimensionales
Supervisar o ayudar a la
aplicacién de un acuerdo
de paz complejo (que
podria involucrar el
desarme, la
de‘smovilizacién y la

Todo lo anterior mas:-
proteccion de regiones y
de los civiles,
almacenamiento y
destruccion de armas
entregadas, escoltas y
proteccion de personas/
instalaciones clave,

ONUC (Republica Democratica del Congo),
UNTAG (Namibia), UNPROFOR (Bosnia,
Croacia), UNTAC (Camboya), UNOSOM |
(Somalia), UNOSOM II (Somalia),
ONUMOZ (Mozambique), UNMIH (Haiti),
UNAMIR (Ruanda), UNAVEM Il (Angola),
UNMIBH (Bosnia), UNSMIH/UNTMIH/
MIPONUH/MINUSTAH (Haiti), MINURCA

“! Para conocer el nombre completo de la misién correspondiente véase el indice de siglas
en el inicio del presente libro (N. T.).
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reintegracion de ex
combatientes, la
asistencia humanitaria,
derechos  humanos,
policia civil, limpieza de
terrenos minados,
etcétera). También para
proteger puebios
vulnerables

supervisiéon de las
fuerzas de la policia y
otras partes del sector de
seguridad, convoyes de
asistencia humanitaria,
despeje de caminos,
planes de evacuacién
para personas vulne-
rables, aseguramiento
del territorio

(Republica Centroafricana), UNAMSIL
(Sierra Leona), UNAMA (Afganistan),
UNMISET (Timor Leste)

Administraciones
transitorias

Gobernar un territorio du-
rante la transicion a la
independencia o el auto-
gobierno

Misiones amplias que
cubren todos los
aspectos de una socie-
dad (desde -los militares
y los legales, hasta la
educacion y los servicios

UNTEA (Nueva Guinea Occidental), UNSF
(Nueva Guinea Occidental), UNTAES
(Eslavonia Oriental), UNMIK (Kosovo),
UNTAET (Timor Leste)

sanitarios).Emplea

| soldados,  policias, |
administradores y civiles
de todo tipo

Nota: En el cuadro se presentan los acrénimos y los principales territorios donde fueron desplegadas
las OMPs de la ONU. Las misiones en marcha se encuentran subrayadas y las misiones que
concluyeron pero que contaron con personal canadiense aparecen en negritas. Incluye operaciones
hasta 2004. | _
Fuentes: United Nations (1996), Blue Helmets. A Review of UN Peacekeeping, New York, United
Nations; Department of Foreign Affairs and International Trade, http://www.dfait-maeci.gc.ca/peace-
keeping/missions-en.asp y Department of National Defence, http://www.forces.gc.ca/admpol/eng/
defence/peace_e.htm |

la ONU hacia la petlcmn de ayuda estos criterios eran hechos a un lado
ante la urgencia, el deber o ambos. En el Libro blanco de la defensa de
1994, teniendo la experiencia de Somalia muy fresca en lamemoria, el criterio
para la participacion se-torné mas riguroso, aunque no tanto como los
lineamientos que adopto el gobierno estadunidense ese mismo afio. Al igual
que la superpotencia vecina, Canada estaba tratando de ser mas selectivo.
En concordancia, las misiones en las que participaria Canada serian “parte
de una estrategia amplia de largo plazo, realista y en las que deberia llegarse
a soluciones realizables” (es decir, evitar, por ejemplo, el escenario de Chipre).
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Las-misiones también deberian tener:

“v'un mandato claro y aplicable, incluyendo una meta claramente deﬂmda
asi como una estrategia de salida; :

v'una autoridad identificable y- aceptable a quién rendir cuentas y una
clara division de responsabilidades, particularmente cuando se usaran
recursos militares y civiles;

v'el consentimiento de todas las partes, incluyendo el consentimiento
para la participacion de Canada (aunque esto era requerido para
operaciones de imposicion y de asistencia humanitaria);

v'un concepto definido de las operaciones, un comando efectivo y una
estructura de control, ademas de reglas claras de participacion;

v’apoyo internacional suficiente (voluntad politica) y financiamiento
adecuado.

Ademas, era necesario para Canada que

.. la composicién nacional de la fuerza fuera apropiada para las metas
de la mision... [y] el tamafio, el entrenamiento y el equipo de la fuerza
deberia ser con el grado anticipado de la fuerza a ser empleada en la
realizacion del mandato (Department of National Defence, 1994).

Estos criterios de El'libro blanco eran importantes lineamientos politicos,
~pero al calor del momento, los politicos todavia pueden dejarse llevar por
sus motivaciones particulares. Ese fue el caso cuando el Primer Ministro
Jean Chrétien respondié a un lmpulso humanitario un fin de semana a
“principios de noviembre de 1996 Iuego de ver las imagenes en la televisién
(CNN) de los campos de refugiados afectados por la guerra en el oriente de
Zaire. El decidi6 que Canadéa ofreceria liderear la mision y gané el
consentimiento de la ONU para que su sobrino, Raymond Chrétien (en ese
entonces embajador en Washington), fuera elegido como jefe de la mision.
El jefe del ejército de Canada, el general Maurice Baril fue instruido para
iniciar la mision de rescate encabezada por los canadienses que le gano el
apoyo del Consejo de Seguridad si bien con muchas reticencias de parte de
sus miembros, sobre todo de Estados Unidos. Deseando que EEUU y otros
apoyaron (cosa que no ocurri@), Canada comprometié 1 500 soldados. 300
de ellos fueron enviados a Entebbe, Uganda, para establecer la sede de la
misién. Pero las buenas intenciones no bastan e incluso pueden ser
contraproducentes. El ejército de Ruanda (ahora lidereado por los
anteriormente perseguidos tutsis), temia que la ONU protegiera, sin querer,
a los combatientes hutus, incluyendo a antiguos genocidas, en los
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campamentos. Por lo tanto, ordené ataques en los campamentos antes de
que la mision fuera operativa. En consecuencia, unos 700 mil atemorizados
refugiados regresaron a Ruanda. El nimero de muertos en el ataque vy la
consecuente- persecucion no es conocido pero facilmente podria haber
ascendido a decenas de miles. La mejor declaracion que podian hacer los
lideres de la misidn era que los refugiados estaban regresando a casa y que
ello era positivo. Si-bien la misidén no se puede considerar un éxito, pasé a
ser conocida como la “mentira en la seilva” (bungle in the jungle) por los
criticos. Desafortunadamente algunos analistas concluyeron que era
imposible para Canada actuar como lider en una OMP, si bien un analisis
mas cuidadoso sugiere que en las circunstancias correctas y con el enfoque
apropiado, Canada puede liderear. Pero una importante leccion de la mision
en Zaire fue que las expectativas deben ser administradas puesto que lo
imposible no puede ser anticipado.

Por esta razén, Canada y otras naciones sintieron la necesidad de
reconceptualizar las OMPs y adoptar nuevos términos. A fin de evitar la
responsabilidad de mantener o asegurar la paz, algo que depende casi por.
entero de las partes en conflicto, el término peacekeeping fue sustituido por
el de operaciones en apoyo a la paz (peace support operations, PSO), si
bien el mantenimiento de la paz (en su clasico sentido pearsoniano) se
mantuvo como.un tipo de PSO. El "apoyo a la paz” era una descripcion mas
realista aun cuando no tuviera el mismo impacto (ni fonética ritmica) puesto
que las tropas s6lo podrian apoyar la pazy en dado caso, deberian asegurarse
de “mantenerla.” Significé que los soldados no incrementarian las
expectativas a un nivel que condujera al fracaso si una de las partes
comenzaba a pelear de nuevo. Esa fue una de’las duras lecciones de las
pobremente equipadas misiones enviadas a zonas en confhcto en Yugosla-
via asi como en el oriente de Zaire. Asimismo, la prohferaCIon de'las misiones
animé a esta nueva terminologia. Canada adopto el estandar de la OTAN
respecto a que las PSO serian divididas en cinco tipos: hacer la paz
(negociaciones), asistencia humanitaria, mantenimiento de la paz (clasicas),
construccion de la paz (la mayoria de las veces post conflicto) e imposicion
de la paz. Sin embargo, era comdn que todas estas funciones se encontraran
en una misma mision. El manual doctrinario mas reciente de Canadéa sobre
las PSO sugeria, sin embargo ‘que la imposicion de la paz (carente de
consenso) fuera eliminada del espectro de las PSO (Department of National
Defence, 2002). Las fuerzas armadas estadunidenses habian adoptado los
termmos operacnones depaz’y" operacmnes de estabilizacion” y exnste el
deseo po‘r parte de los canadienses de hacer lo mismo.

"~ Apesar de los cambios en la terminologia inducidos por EEUU y la OTAN,
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la:ONU y elpulblico en general contindan utilizando el término “mantenimiento
de la paz’y parece que es un término que llegd para quedarse. Se ha convertido
en parte del lenguaje comun (y oficial) de un gran niumero de paises. Ademas
de su rica herencia, tiene una placentera cualidad sonora, algo que es
inconscientemente valorado por las personas comunes y corrientes.

Las motivaciones de Canada

¢ Por qué es Canada un casco azul tan prolifico? El debate académico en
Canada se centra en dos factores motivantes. Uno de ellos considera a las
contribuciones de Canada en el sentido de un “servicio mundial”, un deseo
altruista para mejorar la paz y la seguridad internacionales. Esta vision refleja
la aspiracion de muchos canadienses de ver un mundo basado en la ley y el
orden, donde la fuerza militar sea usada solo en un interés comun (como lo
plantea la Carta de las Naciones Unidas), no un sistema anarquico basado
en la supervivencia del mas fuerte. En lugar del principio de que la “posibilidad
puede estar bien”, la vision idealista plantea que “la posibilidad hace bien”.
El sistema internacional debe ser moral y justo, uno en el que todas las
naciones aporten y donde trabajen en conjunto para mantener la paz. La
ONU es naturalmente el centro de esas aspiraciones. Canada debe hacer
su parte, segun los internacionalistas. “Lo hacemos por la gloria pero es
nuestro deber”, decia el ministro de asuntos exteriores Paul Martin padre,
cuando explicaba por qué Canada jugaba un papel de liderazgo en las OMPs.
Las encuestas muestran un apoyo consistente para las contribuciones
canadienses a las OMPs. Cercanamente asociado a esta tendencia
internacionalista se encuentra el impulsoé humanitario de salvar vidas y reducir
el sufrimiento humano, facilmente identificable en un mundo en el que la era
de lainformacién nos acerca a las imagenes de la tragedia que es transmitida
por las noches en los hogares de todo el pais y alrededor del mundo.

La escuela “idealista” o “internacionalista” a menudo choca con la escuela
de la “real politik”, cuyos miembros son denominados “realistas” (aunque no
necesariamente en el sentido de realistic). Los realistas canadienses
consideran que la contribucién de Canada no surge de “la pureza de nuestras
almas o benevolencia nacional” sino del interés nacional basico. Para ellos,
el interés nacional canadiense tanto durante la guerra fria como al término
de la misma, era apoyar a los aliados occidentales, especialmente EEUU y
los miembros de la OTAN. Asi, creen que Canada contribuyd con un nimero
sustantivo de tropas para la OMP en Chipre por espacio de tres décadas
(1994-1993) a fin de evitar que los aliados de la OTAN (Grecia y Turquia) se
pelearan a causa de Chipre y dafiaran la alianza. De manera analoga, la
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gran victoria de Canada en OMPs, la creacién de la primera OMP en la
Crisis del Canal de Suez en 1956 fue hecha para ayudar a la Gran Bretafia
y Francia a salir de un predicamento, puesto que no podian retirar sus fuerzas
sin una gran humillacién. Asi, la UNEF propuesta y lidereada por los
canadienses que reemplazé a las fuerzas aliadas fue una forma de “salvar
la cara” de las potencias. De manera analoga, otras aportaciones a OMPs
en la guerra fria fueron hechas, segun los realistas, para evitar confrontaciones
directas entre las superpotencias que eventualmente podrian conducir a una
tercera guerra mundial. Incluso después de la guerra fria, sefalaron que las
consideraciones practicas fueron las que dominaron. El apoyo para la mision

-encabezada por la OTAN en Afganistan o Fuerza de Asistencia de Seguridad
Internacional (ISAF) anunciada en febrero de 2003, a menudo es vista como
una forma de diluir la presion ejercida por EEUU para participar en la guerra
contra Irak en marzo de 2003. (El gobierno canadiense dijo que no particip6
en la invasién porque carecia de la aprobacion de la ONU, algo que los
realistas desechan por considerarlo sin importancia). Asimismo, las enormes
aportaciones de Canada a las numerosas misiones de la ONU en Haiti
también se explican como parte de un deseo de ayudar a EEUU en su “patio
trasero” continental.

Sean motivaciones idealistas o practicas (posiblemente ambas), una mayor
motivacién para los cascos azules canadienses es la de ganar credibilidad en
el mundo. Esta aspiracion significa desarrollar un papel especial que grandes
potencias como EEUU encuentran muy dificil llevar a cabo. Estas potencias
no participaron en OMPs durante la guerra fria porque estaban impedidas de
actuar con imparcialidad, dado su involucramiento global, ideolégico y sus
actividades en el terreno de la inteligencia. Una “potencia media” como Canada
era vista como mejor opcion para el papel de cascos azul, tal vez el “candidato
ideal”, si bien Canada era parte de la alianza de la OTAN. En momentos, las
superpotencias daban la bienvenida a un “apaga fuegos” como Canada (in-
clusive la administracién Bush la ha aprobado) si bien en otros momentos les
parece molesta. El Secretario de Estado de EEUU de 1949 a 1952, Dean
Acheson, sarcasticamente se refiri6 a Canada como “la voz suave de la hija
de Dios.” Si bien EEUU estaba complacido de ver a los cascos azules
canadienses en el Medio Oriente y especialmente en Haiti, estaba menos
contento de presenciar la participacién canadiense en la Mision del
Representante del Secretario General en la Republica Dominicana (DOMREP)
tras la invasion de'la isla en 1965. Por su parte, la Union Soviética protesto por
[a participacién de Canada en la OMP en el Congo Belga (1960) si bien mas
tarde apreci6 la aportacién canadiense a favor de la Mision de Buenos Oficios
de las Naciones Unidas en Afganistan y Pakistan (UNGOMAP) que verifico el
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retiro. soviético de Afganistan (1987-1988). -

- En-cualquier‘caso, tanto la escuela idealista como la realista reconocen
que la seguridad canadiense, especialmente tras el fin de la guerra fria sigue
vinculada a la seguridad del mundo en su totalidad. Lo que acontezca en el
mundo eventualmente le causara problemas a Canada, y producira trastornos .
a la'paz, la prosperidad y la armonia domeéstica en una de las naciones
multiculturales mas importantes. Pareciera que Canada puede trabajar mejor
y contribuir de mejor manera si es capaz de satisfacer tanto sus tendencias
idealistas como pragmaticas  al mismo tiempo. La UNEF es una muestra.
Prueba la genialidad de Lester B. Pearson, el ministro canadiense de asuntos
exteriores en 1956, quien se gano el beneplacito de los aliados, a la vez que
mejor6 la posicion de la ONU. El pragmatico e idealista Pearson dijo, cuando
afirmo en su discurso de aceptacion del Premio Nobel de la Paz 1957 que

Al menos, marcamos el inicio. Si sobre esa base no construimos algo
mas permanente y fuerte, habremos ignorado de nueva cuenta las
realidades, rechazando las oportunidades, y traicionando nuestra
confianza (Pearson, December 11, 1957).

IS

Desarrollando una fuerza de_paz stand-by

Desde los tiempos de Pearson, las mejoras en las OMPs se han hecho
~gradualmente (incluyendo dos generaciones de OMPSs) pero la fuerza
internacional permanente que la Carta de la ONU vislumbraba y que Pearson
originalmente defendid, no ha podido concretarse. Como la segunda mejor
cosa, Pearson entonces se abocd a la creacion de una fuerza stand-by basada
en unidades que pudieran ser convocadas en una emergencia. La “fuerza
especial del ejército canadiense” fue creada en 1950 especificamente para
los despliegues de la ONU (u OTAN) y fue enviada a Corea. Pearson utilizo
este precedente en sus frecuentes llamados a los miembros de la ONU para
gue contribuyeran con unidades para apoyar el trabajo de la ONU. La ONU,
atrapada en la guerra fria, no podia acordar el establecimiento de la fuerza
stand-by. Mas tarde, ya como Primer Ministro, Pearson organiz6 una
conferencia en 1964 con 22 paciones participantes que habian proporcionado
tropas con anterioridad y a quienes se invitd a considerar el tema. El sugirio:

Si la Asamblea General de las Naciones Unidas como tal se niega a
tomar esta iniciativa —si es incapaz de concretar acuerdos permanentes
para una fuerza stand-by- entonces ¢ por qué un grupo de paises que
consideran que esto si deberia hacerse, no hacen algo al respecto?
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;Por qué no descargar sus responsabilidades individual y colec-
tivamente, organizando una fuerza para este fin, formalmente fuera
de la ONU pero dispuesto a actuar cuando se le solicite?

Para hacer algo asi, se requeriria un grupo de potencias medias cuyas
credenciales y motivaciones estén por encima de cualquier reproche, .
para trabajar en acuerdos stand-by entre ellas, siendo congruentes
con la Carta de la ONU. De hecho, lo que se necesita es un acuerdo
enteramente nuevo mediante el cual estas naciones establecerian una
fuerza internacional de paz bajo principios acordados con anticipacion
‘(Pearson, 2 May 1962: 9-11).

El hecho de que la conferencia fue fuertemente criticada y no se cre6
ninguna fuerza a partir de ella, no evitdé que se hicieran repetidos lamados
por parte de Canada para establecer esa fuerza. En 1970, el subcomité sobre
OMPs del Parlamento canadiense, hizoentre otras ‘propuestas, la creacion
de una fuerza stand-by de la ONU integrada por 20 mil'o 25 mil efectivos de
paises no miembros permanentes del Consejo de Seguridad, apoyados por .
reservas especialmente entrenadas para el servicio en las Naciones Unidas;
el establecimiento de un centro de entrenamiento-internacional; y un fondo
de paz con contribuciones voluntarias para llegar a este fin. <

Tuvoque ocurrirla terrible experiencia en Ruanda en 1994 para finalmente
generar la voluntad politica a fin de hacer de la fuerza stand-by una realidad.
En parte en respuesta a la sugerencia de parte del general Dallaire de que el
genocidio en Ruanda pudo haberse detenido con una brigada de tropas
(esencialmente 5 000 soidados), Canada encargé un estudio sobre la manera
de fortalecer las capacidades de la ONU a fin de lograr que los cascos azules
fueran desplegados rapidamente y de manera efectiva a las zonas en

“conflicto. Este informe-haria la importante propuesta de una “fuerza de
vanguardia.”

Cuando la respuesta fue de rechazo de parte de un buen numero de
naciones en la ONU (incluyendo EEUU), pero fuerte de parte de otras Canada
decidié trabajar con paises afines (like- mmded countr/es) ‘como o habla
planteado Pearson décadas atras. En diciembre de 1996 siete paises *(Aus-
tria, Dinamarca, Palses Bajos, Noruega Polonia y Suec:a ‘ademas’ de
Canada) firmaron una carta de intencion para establecer Ia SHIRBRIG de
Nauones Unidas. Se" Ie declaré lista para entrar en operaciones “al 'servicio

2 Mas informacion acerca de esta brigada se encuentra en SHIRBRIGSSHIRBRIG: Muiti-
national Standby Force High Readiness:Brigada for UN Peace Operations; en: http://
www.shirbrig.dk
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de:la®NU.en enero de 2000 con-una sede multinacional permanente ubicada
cerca de:€openhague.*? Los 60-90 militares ahi. emplazados y que proceden
de todos lospaises participantes, coordinan las contribuciones nacionales a
la brigada, desarrollan ejercicios, y se preparan para los. despliegues. En el
afio-2000; el:Secretario General de la ONU pidi6 a la SHIRBRIG que
estableciera la UNMEE. La brigada hizo un trabajo tan destacado al poner
en-marcha la misién de la ONU que la mayoria de las unidades y los soldados
fueron:incorporados a la fuerza subsecuente de:-la-ONU —incluyendo al
comandante de las fuerzas, Patrick Cammaert, general holandés que.-poste-
riormente se convertiria en asesor militar de las Naciones Unidas en Nueva
York. Canadéa contribuyé con un batallon de infanteria asi como personal
para la sede tanto para el despliegue de la SHIRBRIG como para la UNMEE.
En-2003, la-SHIRBRIG fue convocada para desarrollar la mision de la ONU
en:Liberia. En. diciembre de ese mismo afio, el general canadiense Grez
Mitehell fue designado.comandante de la SHIRBRIG (por un periodo
normalmente de dos: afios) y Canada tuvo la presidencia de la SHIRBRIG
durante -2004. Es posible que la brigada: desarrolle una nueva mision en
Sudan. Actualmente, las fuerzas de la SHIRBRIG se abocan exclusivamente
al. despliegue para OMPs (necesitando, en consecuencia, el consentimiento
de las partes en conflicto), si bien hay llamados a que amplie su mandato a
fin de participar en operaciones de imposicion (sin consenso de las partes
en.conflicto) del tipo. de las que se habrian necesitado ante el genocidio en
Ruanda., Actualmente, el gobierno canadiense no quiere poner en peligro
los avances logrados, como tampoco el consenso politico en la SHIRBRIG,
por lo-que no esta apoyando un papel mas ambicioso para la brigada sfand-
by. Ese paso necesitaria que la brigada contara con un mayor poder militar.

' Actitudes militares respecto a las operaciones de paz

Ironicamente, los sentimientos de los soldados canadienses en torno a las
OMPs no son generalmente tan positivos como los del publico canadiense,
Si blen los soldados han recibido el apoyo y el reconocumlento La razbn es,
en part_e, la humildad: muchos afirman que “sélo hacen su trabajo.” Pero
también hay reservas de algunos soldados que hablan del “lado dificil” de
las OMPs. Tras el despliegue y el arribo a una nueva tierra, los soldados
tipicamente se asientan para decarrollar una rutina de patrullaje y observacion.
Algunos periodos se caracterizan por el aburrimiento, interrumpido por el
arribo ocasional de la violencia y posiblemente la tragedia. Cuando los
conflictos violentos escalan, los cascos azules, a pesar de su nombre, a
menudo sienten que hay muy poco qué hacer. Las reglas de participacion de
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la ONU generalmente son muy fragiles para posibilitar la intervencién forzada.
En momentos, los soldados perciben inclusive a las reglas de participacion
como peligrosas para sus propias vidas, como en Ruanda cuando la orden
desde la sede de la ONU fue “no disparar a menos que te disparen.”Esta
restriccion dejo a los soldados de la UNAMIR con una docena de sus colegas
muertos, quienes no pudieron hacer nada cuando una pistola les apunté a la
cabeza. Esta sensacion de impotencia y enojo contra la ONU por: no
equiparlos ni guiarlos apropiadamente, provocé amargura en algunos
soldados, mientras que otros se sentian-poco apegados a la ONU. Lo:peor
es que estas situaciones conducen a una severa depresion. Los soldados
como el general Dallaire,-quien se sentia.sin esperanza de cara a la-muerta
de miles de seres humanos en Ruanda, inclusive busco alivio en el suicidio .
—aunque, en este caso, fallé y ahora se encuentra en proceso de
recuperacion. -

Los soldados a menudo buscan la satisfacciéon a través del trabajo
caritativo durante sus misiones —construir escuelas y ofrecer ayuda a causas
locales, a-menudo en su tiempo libro. Este es un trabajo muy util para-la
mision porque ayuda a ganar “las mentes y los corazones” de la poblacién
local, la cual es muy importante para el éxito de la operacién. Pero también
refuerza otra queja acerca de las OMPs.

Muchos militares consideran que-el mero enfoque en las OMPs los
convertira en una “fuerza indtil”, haciendo trabajo de tipo policial y tornandose
incapaces.de participar en combates de-gran intensidad. Sustituiria la “ética
del guerrero” con una actitud suave, gentil, que los convertiria en soldados
menos-Utiles. Los principios largamente anunciados en torno a las OMPs —
consentimiento, imparcialidad y uso'de la fuerza sélo en legitima defensa-
que ‘se reflejan en el-lema de los cascos azules “firme, justo'y amigable”
podria convertir-a los soldados en algo fenos que 10s combatientesiétales
quese espera que ‘sean. La linea méas dificil ‘es'la afirmaciof’ de qee“los
cascos azulesno son verdaderos soldados actltud Comun en Ias~fuerzas
armadas dé’ Estados Uhidos: SRR L R

‘Los ¢riticos cana&enses de1as OMPS que,enfatlzan muchas de’ las quejas
de los soldados y que-én su mayor[a sonex sofdados también argumentan
que hay otros efectos amplios,- snstémlcos y que generan eféctos adversos
denvados de Ias operamones menos fondes se destlnan a sustemas de

en combate dependenma ‘dél sistera’ ad hoc de Nacrenes Umdas para el
despliegue; menores vinculos con sus colegas -de' la OTAN:Lia preocupacion
es quelas fuerzas canadienses se vuelvan incompeterites respectoa sus
contrapartes’ en la-OTAN. Para ellos; un mayor énfasis en las OMPsseria
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desyentajosoConsideran que la primacia de las-OMPs,; defendida por dos
partiddsiipoliticos en Canada (el Nuevo Partido Democratico .y el Bloc -
Quiébéeois)podria’ser transferida muy fécnlmente al. Partldo leeral que carga
cortel.fegado personiano. ' A
=stRecientemente, el rechazo de los mllltares a comprometerse a favor de
 las:0MPs demostro la resistencia a laformacionde una “brigada canadiense

de OMPs”, tal y.como fue sugerido por el gobierno liberal. Los lideres militares
mas:experimentados trataron de convencer a los: lideres politicos que-no
serfafructifero disefiar-una unidad:para tareas especiales.:En cambio,
argumentaron, los soldados deberian estar:listos para todos los fines y ser
capaces:de entrar en combate. Et desenlace de este'debate aun no ha sido
deeidtdo

- Enstima, si bien el soldado promedio asume a las. OMPs'como una tarea

importante, él o ella se rehisan a que sea la tarea fundamental. /Ademas; los
soldados temen ser desplegados en misiones largas, aburridas;:lejos de
casa‘'y:la familia por amplios perfodos, con muy-poco qué hacer: En ellado
opuesto de la ecuacion, también:temen ir a misiones peligrosas para las.que
estan pebreménte equipados o mcapaces de cumpllr con el dIfICIl mandato
de mantener la paz. - : o

Sltuacwn actual

Estas actltudes han lnﬂwdo en las preferenmas y las acciones canadlenses
en la década pasada. Al igual que en otros paises ocmdenta_les los militares
canadienses prefieren las misiones patrocinadas por la OTAN.en lugar de
las de. la ONU. En la OTAN, la estructura militar esta mejor definida, el nimero
de tropas desplegadas es mayor, el nivel de apoyo es superior y las naciones
partieipantes;‘_g.e.ngeralmenvtg_es‘tén mejor equipadas y entrenadas que en un
atipica mision deda ONU.:Las naciones occidentales, Canada incluido,.vieron
caer el-apoyo a misiones de la ONU a medida que la OTAN asumio el control
de nuevas misiones de paz en Bosnia, Kosovo y Afganistan. En 2003, Canada
tenia 20 veces mas tropas desplegadas para la OTAN en PSO que en OMPs
de la ONU. Canada abandond su postura de la guerra fria. entre los 10
primeros contribuyentes a OMPs de la ONU pasando al 30° lugar en el nuevo
siglo (34° en diciembre de 2004).7A finales de 2004, la contribucion de per-
sonal canadiense a todas las misiones de la ONU fue solamente de 314
individuos (196 tropas, 12 observadores militares y 106 policias civiles), sin
incluir civiles que son empleados directamente por Naciones Unidas. La
mayor aportacién de Canada a una OMP de la ONU es de 185 tropas en la
UNDOF en las colinas del Golan, donde comparte con Japon la logistica de
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la mision. De las otras siete misiones, la Unica contribucion importante ha
sido a la Misiéon de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti
(MINUSTARH), pero esta contribucién consistio sobre todo en policia civil (102
policias civiles y s6lo dos soldados). La siguiente misién mas amplia era la
UNTSO con solamente ocho observadores militares.

Los diplomaticos canadienses en la ONU han escuchado quejas acerca
de la magra contribucion de Canada, especialmente considerando la larga
tradicion de-fuerte compromiso de parte de Ottawa. Ellos han respondido
que el personal enviado-a misiones autorizadas por la ONU en Afganistan
bajo ta OTAN, también trabajan en OMPs. Tomando esto en cuenta, Canada
despliega mas que la mayor parte de los paises participantes. Canada envi6
alrededor de 2 000 tropas a la ISAF, la PSO de 1a OTAN en Afganistan. Una
década caracterizada por multiples despliegues llevé a los militares
canadienses a pedir una “pausa operativa” en 2005 que el gobierno les otorgo.

Por:su -parte; la ONU bajo el mandato de Kofi Annan, ex titular del
Departamento de Operaciones de Paz (DPKO), ha tenido éxito al mejorar la
capacidad de Naciones Unidas para generar apoyo a favor de las:OMPs. El
DPKO se ha duplicado en tamafio desde ‘que se dio a conocer et-Informe
Brahimi en 2000. Esta ‘mejora ha ayudado considerablemente a que EEUU
pague sus-adeudos (acelerados por los acontecimientos del11 de septiembre
de .2001) que se remontaban a tres décadas atras. (En contraste, Canada
siempre ha mantenido-la promesa de pagar:.sus compromisos con la ONU
“en su totalidad, a tiempo y sin condiciones”); Numerosas recomendaciones
practicas del Informe Brahimi ya estan s'rendo aplicadas por la ONU.

Desaflos y recomendacmnes

EI goblerno canadtense tlene un fuerte mandato de parte de la poblamon
para contribuir al desarrollo de OMPs de la ONU y mantener la herencia y la
tradicion. Pero existen importantes desafios, tanto para.Canada como para
Naciones- Unldas a saber:

v Perso,nal. Al igual‘ que;en la mayor parte de las naciones occidentales,
~Canada redujo-el tamafio de sus fuerzas armadas tras el fin de la
~ guerra fria, a pesar de que la demanda de personal para.OMPs se
‘increment6 draméaticamente. Durante los 90 y principios del 2000,
numerosos soldados canadienses participaron en.diversas operaciones
de-la ONU y 1a.OTAN. En 2004, Canada decidi6.tener una pausa
operativa para permitirque los soldados se recuperaran..Mientras tanto,
la ONU .estaba experimentando el resurgimiento de las OMPs tras un
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‘aletargamiento a finales de los 90.-Sufriendo los péises‘ desarrollados

la:llamada “fatigade los aportadores” asi como-la “fatiga de:los

.donantes” en el sector del desarrolle, Naciones Unidas-comenz6-a
-depender mucho mas de las tropas de los paises en desarrollo. Para

nUMerosos especialistas canadienses; Canada perdi6 su: posicién:de
lider en OMPs.
Es tiempo de estimular:las fuerzas y que: dediquen: de nueva cuenta

“su: trabajo a:favor-de.las OMPs, profunda tradicion canadiense: Du-
“rante:1a guerra:fria;: Canada: usé la figura-planeada: de dos mil tropas
‘ parardespliegues de la ONU (ademas de las:10:mil tropas:en Europa).

Canada no esta cerca remotamente de aquellas cifras. En los Ultimos

-afios; la contribucion de tropas canadienses a las OMPs de la ONU ha
-sido tipicamente de 2002300 soldados: Elgobierno canadiense sefiala

que entrenar cinco milktropas adicionales para las OMPs es necesario
y debe ser una politica que hay que desarrollar. Dadas las necesidades
de un mundo que tiende a la guerra,.existen muchas otras*cosas

‘creativas que Canadé también  deberia-hacer para ayudar. - .
v'Equipamiento (alta tecnologia). Si el aprovisionamiento de amphos
‘contingentes de personal canadiense es un eterno problema, entonces
-~ Canada se puede especializar en areas donde-un grupo mas pequefio
-~ de canadienses equipados:-de-manera apropiada, pueda resolver una

necesidad en curso. Un excelente ejemplo es la tecnologia sofisticada,
gue se encuentra ausente en las actuales OMPs de la ONU. Canada
podria proporcionar expertos en sensores remotos y localizacion, a fin
de complementar su larga tradicion en el terreno de las comunicaciones.
Estas tecnologias se han vuelto mas baratas.y mejores en fechas
recientes y son deseables inminentemente para las OMPs de la ONU.
Los sensores pueden incrementar el rango de precision de la
observacion, y posibilitar un monitoreo continuo en areas mucho mas
extensas. Ahora es posible localizar a una persona caminando por la
noche a 10 kilbmetros de distancia usando radares terrestres. Se
pueden conocer los rangos de los aviones y de vehiculos aéreos sin
piloto. Los visores infrarrojos en los cascos de los cascos azules pueden
incrementar considerablemente la efectividad del patrullaje en la noche,
cuando tienen lugar algunas de las acciones mas peligrosas
(violaciones al cese al fuego, por ejemplo). La tecnologia no sélo hace
a los cascos azules mas eficientes en su trabajo, sino que les da mayor
seguridad. Ganan mayor conocimiento situacional sobre las amenazas
contra ellos y sus misiones. Estan mejor posicionados para protegerse
de los intrusos y de quienes quieren frustrar el proceso de paz.
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v’ Aportaciones de la fuerza aérea y la marina. Normalmente, se
considera que las OMPs son una tarea esencialmente para el ejército,
con otros .servicios que lo apoyan. Sin embargo, es bueno explorar
nuevas tareas para la fuerza aérea y la marina. Canada fue pionero en
el concepto de “mantenimiento naval de la paz” que tiene dos
precedentes: uno en el Golfo de Fonseca y otro en Camboya, donde
los barcos y los botes detuvieron el contrabando de armas.y. bienes
destinados a los combatientes. Existen muchas otras tareas que la
marina puede desarrollar. Los vehiculos aéreos pueden incrementar
el espectro del monitoreo de la paz y también se les puede emplear en
una muestra de fuerza, asi como en busquedas y rescates. El nuevo
empuje de las fuerzas armadas canadienses para desarrollar
operaciones conjuntas, puede ser un catalizador para el desarrollo de
nuevos roles en todos estos servicios.

v Entrenamiento. En los 90, Canada fortalecié su capacidad de
entrenamiento para OMPs, no sélo para los soldados y los civiles
canadienses, sino ‘también para soldadosy civiles visitantes de todo .
el mundo. El Centro de Operaciones de Mantenimiento de la Paz Lester
B. Pearson de caracter civil y militar fue creado en 1995 y el Centro de
Entrenamiento del Ejército en Apoyo a la Paz también vio la luz en ese
afio. Miles'de persona$ han pasado a través de la amplia variedad de
cursos patrocinados por estas instituciones, con algunos cur§os
desarrollados ‘en el exterior, incluyendo Africa, América Central y Europa
Oriental. El momentum de este programa se @ncuentra en riesgo debido
a los recortes presupuestales, particularmente en el Céntro Pearson.

Esa institucion requiere un apoyo permanente no sélo con partidas
presupuestales de corto plazo. Ademas, Canada podria invitar & mas

-paises a que envien soldados a estos cursos, sobre todo nuevos 0

- prospectos de cascos azules; como México. ' : ~

v OTAN vs ‘ONU. Si bien:los militares canadienses:tienen una clara
‘preferencia ‘por 10s despliegues de la OTAN; el publico én general y
los politicos generalmente favorecen a la ONU. Canada debe reGuiperar

~ su postura como en casco azul lider en 1a ONU. Sin embargo; al final;

- la-decisién de elegir entre la OTAN y la ONU no es tan importante.
Importa mas que la operacién sea autorizada por la ONU,que las

-vidas sean salvadas, que el sufrimiento sea reducido y'que la paz sea

~restaurada. Con todo, por razones presupuestales, los despliegues de
la ONU son mas baratos para Canada porgque la ONU reembolsa {a
mayoria ‘de ‘los gastos. Ademas, la ONU tiene una aceptacion y
legitimidad globales de las que carece la OTAN.
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v: SHIRBRIG, La brigada multinacional-es el desarrollo-méas progresista
- en ®MRs en una generacion. Responde a décadas de exhortos hechos
por.€anada: para crear-una fuerza stand-by de. despliegue rapido.
Canada posee:una:oportunidad especial para contribuir al desarrollo
deda rapidezla eficiencia y la eficacia de los cascos azules para invertir
_repseste-mecanismo Unico que fortalecera a las operaciones de.la ONU.
vi‘Soeiedad .contlos paises en desarrollo:-En las operaciones de la
ONLErexisteruna.buena oportunidad para: trabajar muy cercanamente
com:las fuerzas de:los paises en desarrollo. Canadé podria: contribuir
.ampliamente -al compartir su-experiencia en-OMPs, por- ejemplo,
flevando a cabo ejercicios: conjuntos, entrenando soldados antes y
durante las misiones, y compartiendo las habilidades requeridas para
emplear tecnologias avanzadas.

Conclusiones

Durante, la guerra fna los politicos de todos: los espectros, orgullosamente
anunc;aban que Canada habia.contribuido a cada mision de la ONU, con un
receg%:y;ﬁ.auuto -como escribiria mas tarde el ministro de asuntos exteriores
JegmAxwonhy Fue un record nunca superado- por pais alguno; como hizo
notarﬁ,ng‘eperal Chastelain en 1989. Sin embargo, Canada ya no puede
esumirde ello, Si bien Canada sigue contribuyendo considerablemente, y
su tk%iCng}_wS ';man'uene fuerte, no esta proporcionando el liderazgo, ni

mt@g&i a{;n; en.el teatro de operaciones que alguna vez proyecto.
Pafa—,qweges apoyan las OMPs canadienses existe una necesidad urgente
d%g%ggggf y de lograr que las fuerzas canadienses reivindiquen su legado.
Las-balas; de los conflictos no se detienen cuando Canada decide “tomarse
un:descanse.” Los soldados no pueden tomar dias de asueto, si.bien hay
nuevas formas de contribuir a las- OMPs. El desarrollo adicional de la
SHJR%#G&S una gran oportunidad para la creatividad.canadiense. Construir
4nes. con-paises en desarrollo que proveen la mayor parte de los
wmanos para las OMPs de la ONU de hoy es otra tarea, tal vez
myeiug; gioies en al SHIRBRIG o en otras asociaciones. Canada también
deiagﬂa estar invitando a cursos, seminarios, ejercicios y pre-despliegues
d&;eﬁ;{@ngmieﬂto a posibles cascos azules, entrenandolos en instituciones
en;Canada, asi como enviando a sus expertos al exterior. Canada también
podria gfrecer a la ONU sistemas creados para realizar monitoreos con alta
tecnelegia, puesto que pueden mejorar ampliamente las operaciones de la

ONU.en un campo en el que Naciones Unidas es muy deficiente.
Los criticos de las OMPs pueden referirse a las dificultades y los desafios
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de las OMPs de la ONU. La respuesta ha sido, al paso de los afios, la misma,
incluyendo a Paul Martin padre en los 60 cuando afirmaba

En vez de descalificar a las OMPs por los problemas que las fuerzas
de las Naciones Unidas encuentran (por ejemplo, en el Medio Oriente),
los criticos deberian dedicar sus energias a sugerir formas para
fortalecer la capacidad de la ONU para lidiar con las amenazas a la
paz y la seguridad internacionales y asegurar que los futuros cascos
azules tendran mejores términos de referencia para llevar a cabo su
mandato... Estoy convencido de que los canadienses quieren que
sigamos haciendo una contribucion a las OMPs de la ONU a pesar de
las dificultades que se presentan (Martin, 1967: 3-4).

Canada siempre aportara sus fortalezas tradicionales a favor de las OMPs:
una amplia cantidad de soldados bilingiies, bien entrenada y correctamente
equipada, lista para unirse a nuestros socios y vincularse con las comunidades
en areas conflictivas, aplicando la fuerza de ser necesario. Canada puede
ahora explorar nuevas formas de emplear a sus soldados, marinos y per-
sonal aéreo para dotar de una nueva dimension a las operaciones, sea para
detener los conflictos o construir la paz posteriormente. En esta aventura, la
presencia de nuevos cascos azules como los mexicanos, seria bienvenida,
no soélo para desarrollar asociaciones continentales sino también globales.

El trabajo de mantener la paz nunca termina. Canada esta seguro de
estar ahi, no so6lo porque la politica exterior de la nacién reposa en 1a
aproximacion multilateral, sino también porque hay una fuerte demanda
popular para 'que Canadéa haga una contribucion a la paz. En los afios ‘por
venir, Canada seguramente se mantendrd como una nacién participante én
OMPs, vy las operacuones de paz segwran siendo una orgullosa tradlcnon
canadlense : : — :
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